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Introducao

A inteligéncia artificial (IA) consolidou-se como tecnologia transformadora no setor
publico, redefinindo a forma como o Estado coleta, organiza e utiliza informagdes. No
cenariointernacional, trés trajetérias regulatérias ilustram abordagens distintas: a Unido
Europeia adota um modelo de precaucdo com normas vinculantes, os Estados Unidos
privilegiam regulacao setorial e soft law, enquanto a China combina coordenacao
centralizada com investimentos estratégicos. O Brasil, embora disponha de marcos
relevantes como o Marco Civil da Internet, a Lei Geral de Protecao de Dados (LGPD), a
Lei do Bem e o Plano Brasileiro de IA (2024-2028), ainda apresenta uma regulacao
fragmentada e de baixa coordenacgéo institucional.

Esse contexto suscita a questdo central desta pesquisa: como a trajetéria regulatéria
brasileira em |IA condiciona a capacidade do Estado de fomentar inovacido de base
tecnoldégica em ecossistemas locais? A hipdtese orientadora é que, mesmo diante da
fragmentacao, ecossistemas de inovacao territorial podem gerar resilié€ncia regulatéria
e boas praticas, desde que apoiados por politicas publicas de fomento e principios
éticos robustos.

Fundamentacgao tedrica e trajetéria argumentativa

O estudo apoia-se em multiplos referenciais teéricos. Em primeiro lugar, a teoria da
dependéncia de trajetéria (path dependence) explica como decisdes institucionais
passadas e eventos criticos produzem legados que moldam e, por vezes, travam
escolhas presentes (David, 1985; Arthur, 1989; Pierson, 2000). No caso brasileiro,
trajetdrias regulatdrias fragmentadas e baixa coordenacao interministerial refletem
esses legados, tornando dificil implementar politicas publicas de IA consistentes. Em
segundo lugar, a perspectiva do Estado empreendedor e de missao publica (Mazzucato,
2013) sustenta que inovagdes devem ser encaradas como projeto estratégico nacional,
onde o Estado atua como catalisador de mercados. Nesse arranjo, o setor publico define
missdes que orientam investimentos privados e promovem colaboragcao entre governo,
setor produtivo e academia. Finalmente, os modelos classicos de analise de politicas
publicas, incluindo ciclo de politicas, agenda e governanca multinivel (Kingdon, 2014;
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Secchi, 2012) ajudam a compreender lacunas institucionais, conflitos e desafios de
coordenagao em contextos tecnoldgicos complexos.

Completam esse quadro tedrico abordagens sobre economia de plataformas e inovagao
digital, nas quais ecossistemas hibridos combinam parques tecnoldgicos e laboratdrios
com plataformas digitais e redes colaborativas. A literatura enfatiza que ndo basta a
mera concentragao de recursos, € essencial a densidade e a qualidade das interagdes
entre universidades, empresas, investidores e governos.

A pesquisatambém incorpora o referencial de ética da IA considerando principios como
justica, explicabilidade, autonomia e mitigacdo de vieses (Floridi et al., 2018). Essas
diretrizes sdo fundamentais para avaliar politicas de |IA no setor publico, pois
relacionam-se diretamente a gestao responsavel da informacgao publica e a protegao de
direitos. O enfoque na ética algoritmica complementa a analise de governanga:
enquanto a dependéncia de trajetéria e a analise de politicas publicas abordam o como
a regulacao e o fomento sao definidos, a perspectiva ética questiona o para qué e sob
quais condicoes esses arranjos devem operar. Em sintese, a interagdo entre
dependéncia de trajetdria, Estado empreendedor, andlise de politicas publicas,
economia de plataformas e ética da IA constréi um arcabouco tedrico robusto para
explicar por que a regulacao da |A nao pode ser dissociada da politica de inovacao e do
desenvolvimento territorial. Essa discussio dialoga diretamente com os desafios da
gestdo da informacao publica, especialmente no que se refere a transparéncia digital,
interoperabilidade de sistemas e preservacao da memdria institucional. A regulacao da
IA, ao incidir sobre coleta, armazenamento e tratamento de dados publicos, impacta
praticas de gestdao documental, curadoria de acervos e compliance regulatério,
tornando imprescindivel a analise integrada proposta neste estudo. Tal perspectiva
reforca que a governanca da IA ndo é apenas questao tecnoldgica, mas sobretudo de
gestdo da informacéao publica, envolvendo preservacao documental, interoperabilidade
entre 6rgaos e legitimidade democratica. Em termos praticos, isso significa que decisdes
regulatérias sobre IA afetam diretamente a forma como 6rgaos publicos estruturam
interoperabilidade entre sistemas, asseguram curadoria e preservacao digital de
acervos, e cumprem obrigagoes de transparéncia e accountability.

Metodologia

A pesquisa adota abordagem qualitativa, exploratéria e analitico-comparativa,
organizada em trés niveis de analise. No nivel macro, de carater nacional, examinam-se
a trajetéria regulatéria da IA no Brasil, incluindo marcos legais como o Marco Civil da
Internet, a Lei Geral de Protegcao de Dados (LGPD), a Lei do Bem e o Plano Brasileiro de
IA, além das diretrizes da Autoridade Nacional de Protecao de Dados (ANPD) e iniciativas
federais de missao. No nivel meso, voltado ao setor e aos instrumentos de fomento,
analisam-se mecanismos como a EMBRAPII, a FINEP, a prépria Lei do Bem, o programa
Start-Up Brasil e incentivos fiscais, investigando sua articulagdo com as demandas
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regulatdrias da IA. Por fim, no nivel micro, direcionado aos ecossistemas locais, o foco
recai sobre a governancga territorial do Porto Digital (Recife) e do IPT Open Experience
(Sao Paulo), com especial atengdo a mecanismos de transparéncia, auditoria
algoritmica, capacitagao e parcerias publico-privadas.

As técnicas de pesquisa incluem analise documental e de fontes secundarias, process
tracing para identificar eventos criticos na trajetdria regulatoria, entrevistas
semiestruturadas com formuladores de politicas, gestores de fomento e liderangas dos
ecossistemas, além da aplicagdo do modelo de ambiguidade-conflito de Matland (1995)
e de analise configuracional de ecossistemas (Stam, 2015; Spigel, 2017). As variaveis
observadas abarcam capacidade de coordenacao, articulagao, densidade institucional,
como adogao de praticas de IA e padroes de prestagao de contas.

A pesquisa parte de trés hipodteses centrais. A primeira sustenta que a auséncia de um
marco regulatorio especifico para IA no Brasil limita a articulagédo entre os instrumentos
de fomento a inovacdo e as demandas regulatérias dos ecossistemas. A segunda
hipotese propde que ecossistemas localizados em territérios com maior densidade
institucional e governanca articulada, como o Porto Digital ou o IPT/SP, apresentam
maior resiliéncia frente a fragmentacao regulatéria nacional. Por fim, a terceira hipdtese
indica que a trajetdria regulatéria brasileira se aproxima mais do modelo estadunidense,
caracterizado por autorregulagcdo e dispersao institucional, do que dos modelos
europeu, marcado pela precaucao normativa, ou chinés, baseado em centralizagao
estratégica.

Resultados esperados e discussao

Os resultados parciais e esperados indicam padrdes claros na interagcao entre regulagcao
de IA, fomento e ecossistemas locais. Em termos regulatérios, o Brasil revela-se com
uma tipologia fragmentada e responsiva, marcada pelo predominio do soft law e de
multiplos centros decisorios. A ANPD emerge como autoridade central em potencial,
mas sua atuacao fica limitada pela dispersao institucional. No nivel de acoplamento
entre regulacdo e fomento, identificam-se lacunas importantes: embora existam
instrumentos legais e de incentivo relevantes, eles ainda operam em grande parte de
forma desarticulada. Observa-se, no entanto, potencial para introduzir
condicionalidades éticas em editais publicos — por exemplo, exigindo auditoria
algoritmica, governancga de dados e critérios de equidade em projetos financiados.

No plano territorial, o Porto Digital ilustra como ecossistemas locais densos podem gerar
resiliéncia. Os estudos apontam que, mesmo na auséncia de uma normativa nacional
integrada, o Porto Digital desenvolve boas praticas proprias de governanca da IA,
auditoria algoritmica e capacitagdo tecnolégica. Em contraste, o IPT Open Experience,
por estar em estagio mais emergente, destaca a necessidade de politicas publicas
adaptativas e programas setoriais alinhados com suas demandas especificas. Esses
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achados tém aplicagdo imediata: a auditoria algoritmica pode ser incorporada em
editais de inovacao de prefeituras; a interoperabilidade digital pode qualificar conselhos
de politicas publicas; e praticas de preservagao digital podem ser aplicadas em 6rgaos
de memoria e arquivos.

Ademais, a analise destaca que aregulagao e a governanga da lA ndo podem se restringir
a eficiéncia tecnoldgica: é fundamental considerar a incluséao digital e a acessibilidade
como dimensdes centrais da inovagao responsavel. Isso implica desenhar politicas
publicas que ampliem o acesso equitativo a servigos digitais, reduzam barreiras
socioecondmicas e garantam que tecnologias baseadas em |A ndo aprofundem
desigualdades existentes. Esse aspecto conecta a regulacdo de IA ao direito
fundamental de acesso ainformacgéao, colocando a incluséo digital como pilar da gestao
publica orientada a equidade.

A analise comparativa internacional mostra que diferentes modelos regulatérios
produzem aprendizados distintos, como a precaugdo normativa da Unido Europeia, a
dispersado dos EUA e a centralizacdo da China

Com base nesses elementos, propde-se um modelo de acoplamento com trés
dimensoes: (i) juridico-institucional (normas, papéis e coordenacao entre orgaos); (ii)
regulatério-fomento (condicionalidades em editais, métricas de conformidade,
auditorias algoritmicas); e (iii) nacional-territorial (capilarizacdo de diretrizes federais
em praticas locais). Em sintese, gestores podem utilizar este estudo como guia para
alinhar inovacao tecnolégica com preservacdao documental, interoperabilidade de
sistemas e responsabilidade ética no tratamento da informacao publica. A evidéncia
sugere que a regulacao brasileira se encontra num quadrante de alta ambiguidade e
conflito, em que ecossistemas locais fortes podem mitigar parcialmente as
fragmentagdes nacionais, mas sem suprimi-las. Em suma, as discussdes parciais
indicam que, para tornar viavel a inovagcao responsavel em IA, é preciso nao apenas
investir em tecnologia e capacitagdo, mas também reforgcar a integragcdo entre
regulamentacao e promog¢ao da inovagao.

Contribui¢des e implicagdes para a gestao da informacgéao publica

Esse estudo oferece contribui¢cdes tedricas, empiricas e praticas relevantes. Do ponto
de vista tedrico, ele integra perspectivas de dependéncia de trajetéria, ética da IA,
politica de missdes publicas e ecossistemas de inovagdo, explicando como
condicionantes institucionais moldam a inovacdo no setor publico. Empiricamente,
apresenta uma tipologia dos efeitos regulatdrios da IA no Brasil, focalizando a dinamica
de acoplamentos e a resiliéncia dos ecossistemas do Porto Digital e do IPT/SP.

Na pratica e para a gestdo da informacgao publica, sugerem-se recomendacdes que
cruzam regulacao e fomento: incorporar métricas de justiga, transparéncia e auditoria
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algoritmica nos editais de financiamento publico, reforgcando a responsabilidade social
dos projetos de inovacado; fortalecer o papel da ANPD como coordenadora
interinstitucional na area de IA; articular o Plano Brasileiro de IA, a Lei do Bem e demais
instrumentos de fomento com condicionalidades éticas e de governanga de dados;
promover capacitagao local em governancga de |IA, privacidade e compliance regulatdrio;
e reconhecer ecossistemas de inovagado hibridos como laboratérios vivos para
experimentagao responsavel, onde politicas publicas podem ser testadas e refinadas.
Essas recomendagdes tém implicagoes diretas na gestdo da informagao publica:
indicam a necessidade de que gestores incorporem principios éticos e de governanga da
informagédo em todas as etapas do ciclo de politicas, desde a definicdo de agendas até
aimplementacéo.

Em termos praticos, as recomendagdes podem ser sintetizadas em trés eixos para
gestores publicos: (i) integrar regulacdo e fomento em editais e politicas de
financiamento; (ii) adotar métricas claras de transparéncia, ética e auditoria de
algoritmos; (iii) fortalecer capacidades institucionais locais para assegurar
interoperabilidade e preservacao da informacao publica.

Em sintese, ao evidenciar a interdependéncia entre regulagcdo digital, fomento a
inovacdo e governanga territorial, o estudo aponta caminhos para consolidar
ecossistemas de inovacao responsaveis e inclusivos no setor publico. A expectativa é
contribuir para que o Brasil desenvolva politicas de |IA integradas a estratégias de
desenvolvimento local, alinhando a expansao tecnolégica com a ética, o fortalecimento
institucional e o crescimento sustentavel.
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